ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS

Orosháza Város Német Nemzetiségi Önkormányzatnál
2024. évben végzett belső ellenőrzésről
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 70. § (1) bekezdése előírja, hogy a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.
Az Áht. 6/C. § (2) bekezdés b) pontja alapján a helyi nemzetiségi önkormányzat bevételeivel és kiadásaival kapcsolatos ellenőrzési feladatokat a helyi nemzetiségi önkormányzat székhelye szerinti helyi önkormányzat hivatala látja el.
Fenti kötelezettségnek eleget téve Orosháza Város Német Nemzetiségi Önkormányzat vonatkozásában a belső ellenőrzési feladatokat a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott belső ellenőrök látták el a Közigazgatási Szerződésben rögzítettek szerint.
Vezetői összefoglaló

A 2024. évi belső ellenőrzési terv a jogszabályban előírt határidőre összeállításra került, melyet Orosháza Város Német Nemzetiségi Önkormányzat Képviselő-testülete az 65/2023. (XII.14.) NNÖ. számú határozatával jóváhagyott. 

A 2024. évi tervben egy ellenőrzés szerepelt az „Önkormányzati támogatás felhasználásának ellenőrzése” tárgyban, melynek vizsgálata az adott évben teljes körűen megvalósult.
Az adott témakörben elvégzett vizsgálatról készült ellenőrzési jelentés részletesen ismertette a megállapításokat, így megfelelt a vele szemben támasztott követelményeknek. 
A belső ellenőrzések alkalmával készült jelentésekben foglalt megállapításokból néhány fontos következtetés levonható:

· az ellenőrzés során büntető, szabálysértési, kártérítési illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság nem merült fel, 

· az ellenőrzés megállapításaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban az ellenőrzött szervezet észrevételt nem tett,  

· az ellenőrzési jelentés a hiányosságok feltárása mellett azok kijavítására irányuló javaslatokat tartalmazott, ezzel az ellenőrzés hozzájárult, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze.

1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján
A Bkr. 3. § értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében a megfelelő

a) kontrollkörnyezet,

b) integrált kockázatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységgel,

d) információs és kommunikációs rendszer, és

e) nyomon követési rendszer (monitoring) kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért.

1.1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítése
A 2024. évben megvalósult vizsgálat szabályszerűségi, pénzügyi és rendszerellenőrzést tartalmazott.
A belső ellenőrzés tevékenységét a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben szereplő irányelvek, illetve a jogszabályi előírások és standardok alapján végezte. Az ellenőrzési jelentés összeállítására a kiadott irat- és jelentésminták alapján került sor, tartalmazta a konkrét adatokra épülő megállapításokat, levonható következtetéseket. 
Az egyes ellenőrzési típusok megoszlása
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(*) Megjegyzés: A táblázatban szereplő adatok kiegészítéseként, az ellenőrzések végrehajtására a terv 2 fő belső ellenőri létszámmal számolt, a vizsgálat lefolytatásának időpontjában az ellenőri létszám csökkent, az ellenőrzés lefolytatását 1 fő belső ellenőr végezte el. Továbbá a Nemzetiségi Önkormányzat vonatkozásában nem került sor a vizsgált évben soron kívüli ellenőrzésre és tanácsadói tevékenységre sem.  
1.2. A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzés összesítése
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása volt, hogy a támogatás felhasználása a közigazgatási szerződésben felsorolt feladatok megvalósítására, illetve a személyi jellegű kifizetésekre, költségtérítésekre a Közigazgatási Szerződésben rögzítettek szerinti mértékben került-e sor.  

Ellenőrzés módszerei: pénzügyi, számviteli adatok elemzése, értékelése, dokumentumok, nyilvántartások vizsgálata
Ellenőrzés időtartama: 2024. november 13. – 2024. november 22. 

Az ellenőrzés főbb megállapításai:

Az Orosháza Város Német Nemzetiségi Önkormányzat a Települési Önkormányzattól kapott támogatást - 2023. évben - a közigazgatási szerződésben rögzített célokra 30,4%-ban használta fel megfelelve a szerződésben rögzített feltételeknek.  Az önkormányzati támogatás vonatkozásában 278.395 Ft értékben maradvány került megállapításra. Személyi jellegű kifizetés, költségtérítés 2023. évben a szerződés 5.9.3. pontjában meghatározott összegtől magasabb értékben nem került elszámolásra. Nemzetiségi Önkormányzat testületi tagjainak és tisztségviselőinek telefonhasználatából eredő költségek az önkormányzati támogatás terhére nem kerültek elszámolásra, figyelembe véve az Njtv. 80. § (1) bekezdés g) pontjában rögzítetteket. A belső ellenőrzés részére átadott az önkormányzati- és állami támogatás elszámolásához készített összesítő táblázat alapján megállapítható, hogy azok között átfedés nem volt. Az operatív gazdálkodási jogkörök tekintetében a kifizetéseket az arra jogosult és írásbeli felhatalmazással rendelkező személyek végezték, a kifizetéseket a megfelelő bizonylatok alátámasztották. Az utalványozás az ASP önkormányzati rendszer által kiállított utalványrendelettel teljesült, melyek tartalmazták az Ávr. 59. § (3) bekezdésben előírt tartalmi elemeket. Az utalványok aláírása megtörtént a belső szabályzatnak megfelelően, de az Ávr. 58.§ (3) bekezdés és az Ávr. 59. § (3) bekezdés g) pontja értelmében nem minden esetben teljesül a szükséges külön keltezéssel való ellátásuk csak a bankfeldolgozás során generált utalványrendeletek esetében. Az Ügyrend alapján az utalványozás az ellenjegyzésre jogosult személy aláírásával együtt érvényes, mely előírás a vizsgált utalványrendeletek esetében betartásra került. Az ellenőrzés alapján az Ávr. 60.§ (1) bekezdésben rögzített összeférhetetlenségi szabályokat megfelelően betartották.
1.1.2. Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás, hiányosság
A 2024. évben a belső ellenőrzés olyan jogszabálysértést, mulasztást vagy hiányosságot nem tárt fel, amely büntető-, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi, illetve a vétkes kötelezettségszegés alapján lefolytatott hátrányos jogkövetkezmény alkalmazása miatti eljárás megindítását indokolta volna.  

1.2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása
1.2.1. Belső ellenőrzés humánerőforrás-ellátottsága
A Nemzetiségi Önkormányzat ellenőrzését a Belső ellenőrzés szervezeti egység látja el, a Polgármesteri Hivatal 2 fő közszolgálati jogviszonyban álló belső ellenőrt alkalmaz. A Bkr. 25. § e) pontjában hivatkozott külső szakértő bevonása 2024. évben nem vált szükségessé. 

Mindkét belső ellenőr teljesíti az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírtakat, rendelkeznek a költségvetési szervek belső ellenőrzésére feljogosító, az államháztartásért felelős miniszter által kiadott engedéllyel, az Áht. 70. § (5) bekezdése szerinti belső ellenőrök nyilvántartásában szerepelnek. 
A belső ellenőrök eleget tesznek a 2020. január 1-jétől hatályos, a költségvetési szervnél és köztulajdonban álló gazdasági társaságnál belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú kötelező továbbképzéséről szóló 22/2019. (XII.23.) PM rendelet 2. §-ában foglalt szakmai követelményeknek, rendelkeznek a szükséges végzettségi, illetve szakképesítési követelményekkel.  

A 2024. évi képzési tervnek megfelelően, egy fő belső ellenőr sikeresen teljesítette az ÁBPE-II. képzési kötelezettségét, mely szükséges a belső ellenőri regisztráció megtartásához. Mindkét ellenőr teljesítette az e-learning oktatás kereti között az éves közszolgálati képzéseket.   
Létszám és erőforrás megoszlása
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(*) Megjegyzés: A táblázatban szereplő adatok kiegészítéseként, az ellenőrzések végrehajtására a terv 2 fő belső ellenőri létszámmal számolt, a vizsgálat lefolytatásának időpontjában az ellenőri létszám csökkent, az ellenőrzés lefolytatását 1 fő belső ellenőr végezte el. 

1.2.2. A belső ellenőrzés és belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása
A belső ellenőrzés Bkr. 18. §-a szerinti szervezeti függetlensége a Polgármesteri Hivatal szervezeti rendjét meghatározó Szervezeti és Működési Szabályzat által biztosított. Az Áht. 70. § (1) bekezdésében rögzítetteknek megfelelően a Belső ellenőrzés 2025. április 01-től - közvetlenül a jegyzőnek alárendelten működik, tevékenységét a jegyző irányítja, aki köteles a belső ellenőrök Bkr. 19. §-a szerinti funkcionális függetlenségét biztosítani. 

A funkcionális függetlenség alatt értendő az éves ellenőrzési terv kidolgozása kockázatelemzés és soron kívüli ellenőrzés alapján; az ellenőrzési módszerek kiválasztása; az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; a megállapításokat és javaslatokat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezet elkészítése egyeztetés céljából az ellenőrzött szerv, vagy szervezeti egység vezetője részére történő megküldése; továbbá a lezárt ellenőrzési jelentés költségvetési szerv vezetője részére történő átadása. 

A Bkr. 19. § (2) bekezdése előírja, hogy belső ellenőr nem vehet részt a költségvetési szerv operatív működésével kapcsolatos feladatok ellátásában. Ennek figyelembevételével és megfelelve a jogszabályban rögzítetteknek a belső ellenőrök nem vettek részt a Hivatal és a Nemzetiségi Önkormányzat operatív feladatainak ellátásában, így különösen a döntések előkészítésében és meghozatalában, továbbá a Hivatal, illetve a Nemzetiségi Önkormányzat működését meghatározó belső szabályzatok összeállításában.  

A belső ellenőrök mind a tervezésnél, mind a kockázatelemzésnél, mind az ellenőrzési módszerek kiválasztásánál, a végzett ellenőrzésnél, a következtetéseiket, javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentések összeállításánál önállóan, befolyásmentesen jártak el. 

A belső ellenőrök tevékenységüket az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembe vételével elkészített Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján végezték.

1.2.3. Összeférhetetlenségi esetek
A 2024. évi bizonyosságot adó tevékenység ellátása során a belső ellenőr, illetve a belső ellenőrzési vezető tekintetében a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenség nem állt fenn, emiatt ellenőrzést felfüggeszteni, megszakítani nem kellett.     
1.2.4. A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása
A belső ellenőrök Bkr. 25. §-ában megfogalmazott jogai nem csorbultak, az ellenőrzött személyek a szükséges segítséget megadták. Mind az ellenőrzés alá vont szervezet vezetője, mind a dolgozók az ellenőrzéssel érintett iratanyagokba, nyilvántartásokba történő betekintést, illetve másolatkészítést biztosították, továbbá megadták az írásban vagy szóban kért információt a belső ellenőrök számára.  
1.2.5. A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők
A belső ellenőrök tevékenységét akadályozó tényező nem merült fel, a belső ellenőrzéshez szükséges tárgyi feltételek hiánytalanul rendelkezésre álltak. A belső ellenőrzési egység információellátottsága megfelelő, a költségvetési szerv szervezeti egységein belüli információáramlásnak, közzétett adatoknak köszönhetően.
A beszámolási időszakban az ellenőrzési jelentésben megfogalmazott és rögzített megállapítások vitatására nem került sor. 

1.2.6. Az ellenőrzések nyilvántartása
A belső ellenőrzési dokumentumokról a Bkr. 50. § szerinti nyilvántartás vezetése, a dokumentumok megőrzése, az adatok szabályszerű, biztonságos tárolása szintén megvalósult. A belső ellenőrzési vezető elkészítette a Bkr. 22. § és 50. § előírásainak megfelelő, adott évben lefolytatott vizsgálatról szóló nyilvántartást, mely tartalmazza az elvégzett vizsgálat azonosítóját, megnevezését, típusát és időpontját.  
Jogszabályi előírás alapján szintén a belső ellenőrzési vezető feladata a belső ellenőrzéshez kapcsolódó iratok biztonságos tárolásáról és megőrzéséről való gondoskodás.
Az ellenőrzési tevékenység megkezdéséhez szükséges megbízólevelet, értesítő levelet, ellenőrzési programot, továbbá az ellenőrzési jelentést az Orosházi Polgármesteri Hivatal hatályos iratkezelési szabályzatának, valamint a Belső Ellenőrzési Kézikönyv előírásainak megfelelve kezelték a központi ASP iktatórendszert alkalmazva, a dokumentumok alszámonkénti bontásban történő iktatással. A tárgyévi zárást követően az átmeneti irattárból a központi iktatóba kerülnek az ellenőrzés dokumentumai 10 éves megőrzésre, majd selejtezésre. Az ellenőrzési dokumentumok elektronikus formában megtalálhatók a belső ellenőrök saját számítógépén.    

1.2.7. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok
A vizsgálathoz kapcsolódó ellenőrzési jelentést a belső ellenőrzési vezető a jogszabály szerinti határidőben megküldi a költségvetési szerv vezetője részére, ezáltal biztosítja a szervezet működési rendjének javítását elősegítő ellenőrzési tapasztalatokról és információkról a vezetőség informálását. 

A bizonyosságot adó tevékenységre való felkészülés során az ellenőrök az ellenőrzött szervezettel, illetve szervezeti egységgel kapcsolatos információkat előzetesen összegyűjtik. 

Az ellenőrzési tevékenység tervezése kapcsán kiemelt cél a belső kontrollrendszer elemeire kiterjedő ellenőrzések és az ellenőrzési lefedettség növelése, az ellenőrizhető területek, folyamatok teljes bevonása, jogszabályi változásoknak való megfelelés nyomon követése.   

A belső ellenőrzés szervezeti egység 2024. évi fejlesztési céljai között szerepel többek között:

· a kontrollfolyamatok jelentőségének tudatosítása az ellenőrzött szervezetnél, 

· a hatékony gazdálkodás és a vagyonvédelem fokozott elősegítése,

· ellenőrzések egymásra épülési folyamatának tudatosítása,

· a belső ellenőrzés tanácsadó funkciójának további erősítése,

· nyomon követés erősítése,

· szakmai ismeretek szinten tartása, további gyarapítása. 

1.3. A tanácsadó tevékenység bemutatása
A Belső Ellenőrzési Kézikönyvben rögzítetteknek megfelelően a belső ellenőrzés munkája ellátása során tanácsadási feladatokat is ellát: megbeszéléseken, konzultációkon vesz részt, javaslatokat fogalmaz meg az ellenőrzések során tett megállapítások alapján.  
A belső ellenőrzés részére a beszámolási időszakban írásbeli tanácsadásra vonatkozó vezetői igény, felkérés nem érkezett, tanácsadói tevékenység lefolytatására nem került sor. 
2.  A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján
Az ellenőrzések során a belső ellenőrzés igyekezett segítő szándékkal és ugyanakkor teljes körűen feltárni a hibákat és hiányosságokat. Vizsgálat alá kerültek az ok-okozati összefüggések is, tehát az ellenőrzés kiterjedt az elkövetett hibák okainak és azok lehetséges következményeinek az elemzésére, értékelésére is. 
A megállapításokhoz legtöbb esetben javaslatok is kapcsolódtak, melyek a szabályszerűséget, valamint a kontrollrendszer hatékonyságának javítását tették lehetővé. Az ellenőrzöttekkel való együttműködés sikeres volt.
2.1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok
A belső ellenőrzés szervezeti egység működésének szempontjából 2024. évben is a már kialakított belső ellenőrzés további hatékony működtetése volt a fő cél, mely megfelel és igazodik a folyamatosan változó gazdasági és jogszabályi környezethez. 

Ennek érdekében az ellenőrzés legfontosabb feladata az, hogy már a helyszíni vizsgálatok során korrigáltassa az észlelet hibákat, felhívja a figyelmet a tapasztalt szabálytalanságokra, ezáltal a készített ellenőrzési jelentések már csak azokat a megállapításokat tartalmazzák, melyeket az adott vizsgálat folyamán nem lehetett azonnal kiküszöbölni. Az ellenőrzési jelentések minden esetben tartalmazzák a szükséges ellenőrzési javaslatokat. Ezekben az esetekben – jogszabályi felhatalmazás alapján – a felmerült hibák, hiányosságok kiküszöbölésére, pótlására intézkedési terv készítését irányozta elő a belső ellenőrzés. 

A fontosabb, kiemelt jelentőségű megállapítás olyan tényre mutat rá, amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység, funkció vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek, vagy olyan helyzetet tár fel, amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős. Az elvégzett ellenőrzések kapcsán a megállapításokhoz valamennyi esetben következtetés és javaslat is kapcsolódott.   

E kategóriába tartozó megállapításokat az alábbi táblázat szemlélteti:

	Vizsgálat címe
	Megállapítás
	Kockázat
	Javaslat

	Önkormányzati támogatás felhasználásának ellenőrzése
	Közigazgatási szerződés 5.9.2. pontban leírtak alapján a támogatási összegnek az adott pontban történő felsorolása nem teljes.
	Támogatási összeg nem rendeltetésszerű felhasználása (jogosulatlan támogatás felhasználás).
	A közigazgatási szerződés 5.9.2. pontja szerinti támogatás felhasználására vonatkozó feladatok részletezettségének a felülvizsgálata a kialakult gyakorlattal összhangban.


2.2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése
A költségvetési szerveknél a belső kontrollrendszer keretében működtetni kell a kontrollkörnyezetet, az integrált kockázatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az információs és kommunikációs rendszert, valamint a nyomon követési rendszert (monitoring) a Bkr. 3. §-ban rögzítettek szerint. 
A belső ellenőrzés az adott vizsgálatok témaköréhez igazodóan kitért az érintett kontrollrendszer elemeinek ellenőrzésére is. 
A kontrollkörnyezet részét képező belső szabályzatokat, feladat- és felelősségi köröket a belső ellenőrzés mindig figyelembe veszi. A belső szabályzatok, szerződések, megállapodások előírásai összevetésre kerültek a gyakorlattal, a vizsgálat kiindulópontját képezte. 
Az integrált kockázatkezelés során fel kell mérni és meg kell állapítani a költségvetési szerv tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatokat, valamint meg kell határozni az egyes kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedéseket. 
A kontrolltevékenység a kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a pénzügyi döntések dokumentumainak előkészítése, az engedélyezési, jóváhagyási és beszámolási eljárások, mely több ellenőrzés témaköre is volt. Az Orosházi Polgármesteri Hivatalban jogszabályi előírás alapján – a kontrolltevékenységek között – kialakították és szabályozták a kontrollfolyamatokat. A kötelezettségvállaláshoz és jóváhagyáshoz kapcsolódó megelőző (preventív) kontrollok a gyakorlatban megfelelően működnek (ellenjegyzés, érvényesítés, ellenőrzés, analitikus nyilvántartások vezetése). A feltáró (detektív) ellenőrzéseknek egyik részét teszi ki a belső ellenőrzés, mely több vizsgálat esetében megelőző jellegű. Másik része a külső ellenőrző szervek revíziói, melyek a már bekövetkezett hibákat tárják fel és rámutatnak a hiba, hiányosság előfordulására, ennek következményeire. 
Az információs és kommunikációs rendszer ellenőrzésére kisebb vagy nagyobb mértékben minden vizsgálat során sor kerül, mivel a megfelelő információnak az illetékeshez megfelelő időben történő eljutása alapfeltétele a kiegyensúlyozott működésnek.  Az információs és kommunikációs rendszer fő célja, hogy a dolgozók maradéktalanul és haladéktalanul hozzájussanak munkájuk elvégzéséhez nélkülözhetetlen információkhoz, ami minden esetben megvalósul. Az ellenőrzés továbbra is fontosnak tartja a gyors jogszabálykövetést, melynek egyik megvalósítási útja a mindenki által hozzáférhetővé váló jogtár alkalmazás a napi munkavégzés területén.  

A nyomon követési rendszer (monitoring) kapcsán a költségvetési szerv vezetője köteles olyan rendszert kialakítani és működtetni, mely az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzés mellett biztosítja a célok megvalósításának folyamatos és eseti nyomon követését. 
A lefolytatott vizsgálatot követően a belső ellenőr a felmerült problémák kijavítására, a hiányosságok pótlására, megszüntetésére javaslatokat fogalmazott meg a vizsgálattal érintettek részére. A kialakított gyakorlat szerint ugyanazon témakört érintő, következő ellenőrzés alkalmával követi nyomon a belső ellenőrzés az előző jelentésben megfogalmazott javaslatok megvalósulását, hasznosulását.

3.  Az intézkedési tervek megvalósítása
Az ellenőrzött szerv vezetőjével a jelentés megállapításai szóban is egyeztetésre kerültek, a jelentés csak ezt követően került lezárásra. A jogszabályi előírásnak megfelelően az ellenőrzött részére lehetőség volt meghatározott időn belül a jelentésben szereplő megállapításokra észrevételt tenni. Észrevétel benyújtására azonban nem került sor. Tekintettel arra, hogy jelentős hiba, vagy hiányosság feltárására nem került sor az ellenőrzés során, így intézkedési terv kérése nem vált szükségessé. 
Összesítve megállapítható, hogy az Önkormányzat több éve kialakított belső ellenőrzési rendszere az Orosháza Város Német Nemzetiségi Önkormányzatot érintően 2024. évben is sikeresen működött. 

Orosháza, 2025. év május hó 07. napján
Készítette:
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